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Morbio Inferiore, 27 novembre 2022

Egregio signor Presidente,
Gentili signore Consigliere Comunali,
Egregi signori Consiglieri Comunali,

avvalendomi della facoltà concessa dall’art. 67 LOC, formulo una proposta di decisione mediante la
presente

MOZIONE GENERICA
Per l’istituzione di un Regolamento sociale

comunale

Da due anni a questa parte, cioè dall’insorgere della pandemia da covid-1 9, subito seguita dal conflitto
in Ucraina, si è sentito da più parti definire la situazione sociale in cui versa l’Europa occidentale
come la peggiore catastrofe sociale da dopo il secondo dopoguerra. Non è mia intenzione spendermi
in valutazioni su questa interpretazione, ma certo è che in questo periodo storico le differenze sociali
vanno accentuandosi seguendo una tendenza precedente ai drammi recenti.
Purtroppo il fisiologico ritardo delle statistiche complesse come quelle sulla distribuzione dei redditi
e delle condizioni di vita elaborate dall’Ufficio Federale di Statistica (UST) non permette un’analisi
dettagliata della recentissima attualità nazionale, anche se i periodici comunicati stampa dello stesso
Ufficio sui dati man mano elaborati seguita a tracciare una situazione in netto peggioramento. Gli
ultimi dati elaborati, relativi all’anno 2019’, danno un quadro già preoccupante, con l’8,7% della
popolazione colpito da povertà reddituale, il 4% della popolazione che rientra nella categoria dei
working poor,2 e, dato indubbiamente preoccupante, il 20,7% della popolazione (cioè una persona su
cinque) che non è in grado di affrontare una spesa imprevista di 2500 franchi. È difficile credere che
negli anni successivi la situazione sia migliorata.
Nel nostro Comune FUfficio sociale redige annualmente un rapporto anonimizzato sugli interventi
svolti che per Fanno 2021 ricalca, almeno nell’anagrafica degli utenti e nelle problematiche, la
situazione nazionale. Andando ad esaminare la distribuzione degli utenti per collaborazione con enti
e servizi si nota come l’Ufficio sociale del Comune di Morbio Inferiore fa ampio ricorso alla
collaborazione enti e strutture private, verosimilmente soprattutto per interventi puntuali, quando
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potrebbe disporre da sé degli strumenti necessari alFadempimento del proprio mandato. A tal
proposito La Legge sull’assistenza sociale (LAS), all’art. 53 cpv. 2, prescrive che

Il Comune può assumere in proprio la responsabilità e i ‘onerefinanziario di richieste
puntuali di sostegno sociale presentate da suoi cittadini in situazione momentanea di
bisogno.

Per questo motivo nel corso degli anni i Comuni si sono dotati di fondi o regolamenti sociali, che
permettono, su richiesta degli utenti dei servizi sociali del Comune stesso, di intervenire puntualmente
per sostenere la popolazione in un momento di difficoltà. A Morbio abbiamo sentito parlare di fondo
sociale ormai cinque anni fa, in sede di approvazione del preventivo 2018, quando la Consigliera
comunale Dafne Mombelli, allora capogruppo di Unità Socialista, presentò un emendamento contro
l’abbassamento del moltiplicatore comunale d’imposta, esprimendo l’auspicio che le entrate fiscali
eccedenti la proposta del Municipio per la fissazione del moltiplicatore fossero destinate a “misure
che sostengano le fasce più deboli della popolazione, oppure che sostengano i cittadini in certi tipi
di spese (per es. energia, trasporto) tramite sussidi mirati ed efficaci o tramite la creazione e il
miglioramento di servizi, consulenze, misure di accompagnamento”; le motivazioni all’emendamento
menzionavano poi esplicitamente la creazione di un fondo sociale. Allora l’emendamento venne
respinto e il moltiplicatore ridotto.

Oggi, come sopra detto, ci troviamo però in una situazione difficile e che continua ad aggravarsi, e,
per tutte le considerazioni esposte sopra, diventa necessario per il nostro comune dotarsi di uno
strumento che permetta un’azione mirata a sostegno delle fasce più deboli della popolazione. Il
gruppo Morbio2O3O ritiene che lo strumento adeguato a questo scopo sia un regolamento sociale, di
cui però il Comune di Morbio Inferiore non dispone; pertanto la presente mozione intende
formalizzare questo strumento di contrasto alla precarizzazione di fasce sempre più consistenti
di popolazione. Diversamente da quanto proposto nel 2017 il regolamento sociale non deve costituire
un fondo definito con una provvista annuale da erogare sino ad esaurimento, ma disporre una serie di
norme che disciplinano l’erogazione di aiuti come diritto soggettivo delle persone che ne adempiano
i requisiti di reddito disponibile residuale. Attualmente numerosi comuni dispongono di un
regolamento sociale, tra cui le principali città del Cantone (Bellinzona, Locarno, Lugano e
Mendrisio). Come detto un regolamento sociale ha lo scopo di dotare il Comune di uno strumento
efficace di lotta alla povertà, agendo tempestivamente ed evitando così a un numero sempre crescente
di persone di scivolare in uno stato di dipendenza cronica dagli aiuti sociali cantonali, prevenendo
così il ricorso alle prestazioni cantonali ricorrenti. Poggiando sul principio di sussidiarietà il
regolamento sociale permetterebbe di fornire aiuto puntuale a persone in difficoltà economica a
carattere temporaneo, indirizzato al reinserimento sociale e professionale, attraverso dei precisi
parametri valutativi che determinano il reddito disponibile residuale che permette di accedere agli
aiuti comunali. A questo proposito il regolamento sociale potrà fare riferimento ai limiti di reddito
previsti dalle prestazioni complementari cantonali.

Le prestazioni comunali minime che dovrebbero essere riconosciute sono:
• Spese per beni di prima necessità,

• spese di alloggio e garanzia per la locazione di alloggi,

• spese per l’arredamento essenziale,

• spese per la salute e odontoiatriche (cura, malattia, cure dentarie, protesi, occhiali, apparecchi
acustici),

• spese per le attività a pagamento in ambito scolastico ed extrascolastico,



• spese per la partecipazione di bambini ed adolescenti a colonie riconosciule sulla base della
Legge cantonale,

• spese per servizi funebri e di sepoltura,
• spese per eventi straordinari e altri bisogni puntuali.
Per i motivi sopra esposti si propone di

decidere

1. Il Comune di Morbio Inferiore si dota di un Regolamento Sociale.
2. Il Municipio è incaricato dell’elaborazione del seguito.

Per il gruppo Morbio2O3O

Martino kàfconi


